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Olennaiset sisallolliset muutokset perussopimukseen /15.11.2019

28:

58

14-158§

16ja 19 §

Lisatty ehto, joka koskee oikeutta kiinteiston osan vuokraamiseen ulkopuoliselle.

Lisatty ehto, joka mahdollistaa kuulumisen liikelaitoskuntayhtymaan ja osakkuuden
tai jasenyyden muissakin yhteis6issa, joiden toiminnalla edistetdaan kuntayhtyman
tehtavaalaa.

Tarkoituksena perussopimuksen paivittaminen nykypaivan toimintatapojen
mukaiseksi.

Poistetaan sairaanhoitopiirijaon vahvistamiseen liittyvat ehdot, koska
sairaanhoitopiirijakoa ei enda vahvisteta vaan muutokset tapahtuvat eroamalla
sairaanhoitopiiristé ja liittymalla uuteen. Lisatd&n perussopimusmalliin perustuva
teksti.

Liséatty peruspddoman maara sopimuksen hyvaksymishetkella ja otetaan
perussopimuksen liitteeksi taulukko peruspaaoman jakautumisesta kuntien kesken.

Nykyisen perussopimuksen mukaan jdsenkunnan erotessa kuntayhtymasta sille
suoritetaan valtuuston paatdksella kunnan osuus peruspaaomasta tai osa siita. Tama
on muutettu Kuntaliiton perussopimusmallin mukaiseen muotoon, jonka mukaan
jasenkunnan erotessa kuntayhtymasta sille suoritetaan valtuuston paatoksella
kunnan osuus tai osa nettovarallisuudesta. Tarkemmat taustat muutokselle 16ytyvéat
perussopimusmallin perusteluista, joissa todetaan mm. ettd osuuden suorittaminen
peruspddomasta on voinut johtaa kohtuuttomiin ratkaisuihin. Kuntiin |&hetettavista
liiteasiakirjoista kayvat ilmi kuntayhtyman tdman hetkinen peruspadoman maara ja
jakautuminen kuntien kesken seka kuntayhtyman nettovarallisuus.

Lisatty perussopimukseen maininnat AVK-liikelaitoksesta ja sen johtokunnasta.
Kuntalain 56 §:n mukaan perussopimuksessa on sovittava kuntayhtyméan
toimielimista seka niiden tehtéavista, paatdsvallasta ja koollekutsumisesta.

Kun alijadmaéan kattamisvelvollisuus on tullut kuntalakiin kuntayhtymiakin koskevana ja
siihen liittyvat eri sdanndkset loytyvat hajallaan kuntalaista, kuvaus
taloussuunnitelman tasapainosta ja koko menettelyketjusta alijagdgman synnyttya
koottiin selvyyden vuoksi perussopimuksen 16 8 ja 19 8:a8an.

16 8:4an lisatty, etté kuntalain 110 8:n mukaan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijaamainen.

19 §:4an lisatty:

1) Mikali alijaddmaa syntyy, se katetaan ensisijaisesti kuntalain 110.3 8:n
mukaisesti: jasenkuntien ja yhtymavaltuuston tulee hyvaksya yksildidyt
toimenpiteet alijgdman kattamiseksi osana taloussuunnitelmaa.

2) Jos kuntayhtyma ei ole kattanut kuntayhtyman taseeseen kertynytta alijgdmaa
110.3 8:n mukaisessa maaréajassa, valtiovarainministerio voi kuntalain 119
8:n mukaisesti maarata selvityshenkilon, joka laatii ehdotuksen kuntayhtyman
talouden tasapainottamista koskevaksi kuntayhtymén ja jasenkuntien
valiseksi sopimukseksi.
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3) Mikali jasenkunnat eivat ole hyvaksyneet kuntalain 119 §:n 2 momentissa
tarkoitettua selvityshenkilén tekemaa ehdotusta alijgdmien kattamisesta
kuntalain 57 8:ssa sdadetylla tavalla, jAsenkunnat maksavat alijddman
palveluiden kaytdon mukaisessa suhteessa vastaavalla tavalla kuin
sopimusohjauksen periaatteiden mukaiset kuntamaksut kattamispaatosta
edeltaneella tilikaudella ovat muodostuneet.

Ehdotuksen 16 § sisaltda siten kuntalain mukaisen talousarvioprosessin ja 18
8§ kuntayhtymassé kaytdssa olevan sopimusohjauksen kuvauksen.

19 8:4an lisatty kappale, jossa kuvataan mahdollisesti kertyvien ylijaamien palautus.

17 8 Liséatty uusi pykala, joka kasittelee kuntayhtymé&n omistajaohjausta, talouden ja
toiminnan ajantasaista seurantajarjestelmaa seka raportointivelvollisuutta kunnille.
Ehto vastaa sisalloltaan Kuntaliiton perussopimusmallia.

18 8§ Pykaldan siséltyi aiemmin sekd sopimusohjausta ettd suoritteiden hinnoittelua ja
laskutusta koskevat ehdot. Nama on ehdotuksessa erotettu siten, ettéd suoritteiden
hinnoittelu ja laskutus kuvataan 25 §:ssa.

Kuntayhtymén vuosittain kunnilta kerdamat maksut (kuntamaksut) sovitaan
sopimusohjausmenettelyd noudattaen. Ehdotuksessa todetaan, ettd samaa
menettelya noudattaen voidaan sopia myds muista toimintaa ja taloutta koskevista
palveluista, joiden hinnoittelumekanismista sovitaan erillisessé sopimuksessa. Talla
viitataan esimerkiksi Forssan leikkaustoiminnan keskittdmisté koskevaan
sopimukseen, terveydenhuollon alueellisiin IT-sopimuksiin yms.

Tilaajarengas neuvottelee tilaajarenkaaseen kuuluvien kuntien puolesta
kuntayhtymalta ostettavien palvelujen maarasta, laadusta, jarjestamistavasta ja
maksuista. Samassa yhteydessa sovitaan erikoissairaanhoidon ja perustason
palveluiden rajapintaan liittyvista toiminnoista ja vastuista. Neuvottelujen lopputulos
kirjataan sopimukseen.

Mikali kuntayhtyma ja jAsenkunta tai tilaajarengas eivét ole tehneet
sopimusohjauksen mukaista sopimusta seuraavan vuoden palvelujen kaytosta,
kuntayhtyma perii palvelujen kaytdsta korvauksen suoritteiden hinnoittelua koskevien
ehtojen mukaisesti — pykalan sisalté ei muutu, mutta talta osin ehdotuksessa viitataan
54 §:4an, koska ao. ehdot siirrettiin sinne.

Pykaldan on kuvattu kuntamaksujen maaraytymismekanismi (talousarviovuotta
edeltavan 2-5 vuoden toteuman mukaan).

Ehdotuksen mukaan kuntayhtyma laskuttaa kuntamaksut kuukausittain (nykyisin 24
laskua vuodessa). Tarkoitus on, ettd kuukausieran erapaiva olisi jatkossa ennen
kuukauden puolivalia.

238 Lisatty maininta sisaisen tarkastuksen toiminnosta.

28 8 Kuntayhtyman sellaisten menojen rahoittamisesta, joita kuntayhtyma ei omilla
toimenpiteillaén pysty kattamaan, jasenkunnat vastaavat ehdotuksen mukaan
samassa suhteessa kuin 19.3 8 mukaan alijaaman kattamisesta. Nykyisen
sanamuodon mukaan vastuu jakaantuu 5 8:n peruspddomaosuuksien suhteessa.



29 8§

308

338
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Taustaksi: Kuntalain 117 8§:n mukaan kuntayhtyman sellaisten menojen
rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi, vastaavat jasenkunnat siten kuin
kuntien valisestd vastuunjaosta on perussopimuksessa sovittu.

Tama vastuunjako koskee vain jasenkuntien keskinéisia suhteita. Ulkopuoliseen
nahden kuntayhtyma on ensisijaisesti itse vastuussa veloistaan, mutta jos se ei pysty
niista suoriutumaan, jasenkunnat ovat niista yhteisvastuussa. Taman yhteisvastuun
jakautumisesta kuntien kesken perussopimuksessa on siis ennakolta tarpeen sopia.
Perussopimukseen sisaltyvat perussopimusmallin mukaiset kohdat 6.1 § (vastuu
veloista ja velvoitteista), 28.2 § (muista menoista) ja 19 § (vastuunjako taseeseen
kertyneen alijgdman kattamisessa).

Erityisvelvoitteista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi jasenkunnilta peritdan
asukaslukuun perustuva ja valtuuston talousarvion hyvaksymisen yhteydessé
paattama maksu (jasenmaksu). Selvyyden vuoksi ehdotukseen on kirjattu, etta
jasenmaksulla katetaan potilasvakuutuksen, kehittdmisen, myrkytystietokeskuksen ja
pandemiavarautumisen kustannuksia. Taman tyyppisten kustannusten osalta
asukaslukua on pidetty paremmin soveltuvana laskutuksen perusteena kuin
palvelujen kayttoa.

Investointien osalta ehdotukseen on lisatty seuraavat kohdat:

Kuntayhtyma hankkii ensisijaisesti padomarahoitusta investointimenoon
valtionosuutena, lainana rahoituslaitokselta tai kayttda muita rahoitusinstrumentteja
yhtymavaltuuston hyvaksyman rahoitus- ja korkoriskipolitikan mukaisesti. Tall6in
kunnat kustantavat investoinnit kuntamaksujen kautta.

Toissijaisesti kuntayhtyma voi hankkia paaomarahoitusta investointimenoon
jadsenkunnan rahoitusosuutena tai jasenkunnan suostumuksella peruspddoman
korotuksena. Jasenkunnan rahoitusosuus investointimenoihin maaraytyy talléin
peruspaaomaosuuden mukaisessa suhteessa.

Liikelaitos voi varautua investointeihin myoés tulorahoituksen kautta.

Jasenkunnan rahoitusosuuden tai peruspaaoman korotuksen ehdoista paattaa
yhtymavaltuusto hankekohtaisesti.

Ehdotuksen mukaan maksut jasenkunnille laskutetaan siten etta kunnille jaa
vahintédén 14 paivan suoritusaika nykyisen 7 paivan sijaan.



