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Kunnallisasiaa koskeva valitus

Pekka Niinikoski, Humppila

Humppilan kunnanvaltuuston p#étos 17.4.2018 § 9

Kunnanvaltuusto on péittinyt valita teknisen johtajan virkaan Mari Honkosen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Niinikoski on vaatinut, etti kunnanvaltuuston pd#tds kumotaan ja kunnanjoh-
taja Jari Keskitalolle annetaan huomautus lainvastaisesta toiminnastaan viran-
haltijana.

Teknisen johtajan viran hakijoita ei ole kohdeltu virantdytdssi oikeudenmu-
kaisesti. Kunnanjohtaja on jéttinyt huomiotta ansioluetteloltaan ja kuntakoke-
mukseltaan merkittdvimmén hakijan Marja Rantasen ansioluettelon tdyden-
nyksen. Rantanen on toimittanut ansioluettelon tdydennyksen kunnanjohtajalle
sihkopostitse Kuntarekry-palvelussa tekeménsé hakemuksen lisiksi, koska
palvelussa ansioluettelolle varattu tila on ollut rajallinen. Kunnanhallitukselle
esitetyssd hakijoista laaditussa yhteenvedossa on huomioitu Rantasen osalta
vain Kuntarekry-palvelussa ilmoitetut tiedot, joka ei kerro koko ansioluetteloa.
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Ansioluettelon tiydennys ei ole ollut kunnanhallituksen kéytettévissd. Ansio-
luettelon tiydennyksen salaamisen vuoksi Rantanen on jétetty haastattelujen
ulkopuolelle ja niin estetty hdnen mahdollisuutensa tulla valituksi virkaan.
Koska kunnanjohtaja on tuonut kunnanhallitukselle Rantasesta vajavaisen an-
sioluettelon, on myds kunnanvaltuuston p##tds tehty Rantasen osalta vaj avai-
sin tiedoin.

Kunnanhallituksen olisi pitinyt haastatella hakijat, koska kunnanhallitus on
pastoksellasn julistanut viran haettavaksi. Kunnanhallituksen jésenid ei kuiten-
kaan ole ollut mukana hakijoiden haastatteluissa. Haastattelun ovat suoritta-
neet kunnanhallituksen ulkopuoliset henkil6t, miké on hyvién hallintotavan
vastaista ja kunnanhallituksen vallan anastamista. Teknisen johtajan virkaan
on ollut kuusi hakijaa, joista ainoastaan Mari Honkonen on haastateltu henki-
16kohtaisesti. Haastattelussa ovat olleet mukana teknisen lautakunnan puheen-
johtaja ja rakennusmestari. Hakijoista Matti Kerkeldd on haastateltu vain pu-
helimitse ja haastattelun on suorittanut yksin kunnanjohtaja.

Kunnanhallitus on antanut lausunnon, jonka liitteend on kunnanjohtajan vas-
tine. Kunnanjohtajan vastineessa on muun ohella todettu, ettd kunnanjohtaja
on kiynyt lépi kaikki Kuntarekry-palvelun kautta tulleet hakemukset yhdessi
kunnanhallituksen puheenjohtajan ja teknisen lautakunnan puheenjohtajan
kanssa. Marja Rantasen hakemus on tullut perille normaalisti ja se ollut kéytet-
tivissd koko valintaprosessin ajan. Haastatteluun péétettiin kutsua Mari Hon-
konen ja Matti Kerkel, joilla on kokemusta kunta-alalta ja rakennustarkastuk-
sesta. Rantasella on rakennusinsindrin tutkinto, mutta hénelld ei ole rakennus-
tarkastajalta edellytettévaa tyokokemusta rakennussuunnitteluun ja rakennus-
ty6n suoritukseen liittyvisté tehtévistd.

Kerkels ei ennittanyt saapua haastatteluun ennen kunnanballituksen kokousta,
joten kunnanjohtaja haastatteli Kerkeldn tdmén suostumuksella puhelimitse.
Kerkeld on aikaisemminkin hakenut t6ihin Humppilan kunnalle ja osallistunut
tuolloin haastatteluun, joten hin ei ollut tdysin vieras hakija. Kunnanj ohtaja on
sopinut kunnanhallituksen puheenjohtajan kanssa, ettd haastattelijoina toimivat
teknisen johtajan lahimmét yhteistyokumppanit, joita ovat teknisen lautakun-
nan puheenjohtaja, kunnanhallituksen ja -valtuuston puheenjohtaja sekd viran-
haltijoista kunnanjohtaja ja rakennusmestari. Kunnanhallituksen ja -valtuuston
puheenjohtajat eivit kuitenkaan pégsseet osallistumaan haastatteluun.

Hakijoista on tehty tiivistelmd pdytékirjaan liitettsviksi, ja kaikkien hakijoiden
hakemukset kokonaisuudessaan ovat olleet tarvittaessa paatoksentekijoiden
kaytettivissd. Haastattelut on jérjestetty valinnan kannalta tarkoituksenmukai-
sella tavalla. Hakijoita on kohdeltu tasapuolisesti ja kaikilla hakijoilla on ollut
yhtildiset mahdollisuudet tulla valituksi teknisen johtajan tehtédvéin. Kunnan-
hallituksen ja -valtuuston patokset on tehty yksimielisesti seké lain ja hyvén
hallintotavan mukaisesti. Valituksi on tullut hakijoista paras ja sopivin.

Niinikoski on antanut selityksen, jossa on muun ohella todettu, ettd kunnan; oh-
taja on esittinyt kunnanhallitukselle ja -valtuustolle vajavaisia esitietoja haki-
joista ja salannut paattdjilta hakijoiden patevyyksi. Kunnanhallitus ei ole va-
linnut kunnanjohtajaa, teknisen lautakunnan puheenjohtajaa ja rakennusmesta-
ria haastattelijoiksi eik valitsemaan haastatteluun kutsuttavia hakijoita. Kun-
nanjohtajan mahdollinen puhelu Kerkelélle ei vastaa tasapuolista haastattelua
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ja kohtelua virantidytossd. Kunnanhallitukselle ei ole annettu mahdollisuutta
nihdi hakemusasiakirjoja, valita haastateltavia eiké haastatella hakijoita,
vaikka niin on aina ennen tehty johtavia viranhaltijoita valittaessa. Kunnanhal-
litus ei ole tehnyt teknisen johtajan valinnan menettelyssd muutosta kéytan-
t66n, ja ainakin osa kunnanhallituksen jdsenistd odotti paésevansd haastattelu-
tilaisuuteen. Kunnanjohtaja teki kunnanhallitukselle esityksen Honkosen valin-
nasta ja kunnanhallitus luotti kunnanjohtajan valintaan. Se ei kuitenkaan poista
valinnassa tapahtuneita virheité ja tasapuolisen kohtelun vaatimuksen loukkaa-
mista. Ansioyhteenvedossa pééttdjille on esitetty muunneltua totuutta hakijoi-
den palvelusvuosista muun muassa Honkosen ja Rantasen kunta-alan palvelus-
vuosien osalta. Kunnanvaltuuston kokouksessa kunnanjohtaja on kysyttdessé
vastannut, ettd hakijoista ainoastaan Honkosella ja Kerkeldlld on kunta-alan
kokemusta. Honkosen kuntakokemus on vihdinen tekniseksi johtajaksi, eiké
h#n ole tyoskennellyt esimiesasemassa, miké oli teknisen johtajan viran haku-
kriteerini. Hakuilmoituksessa on vaadittu johtamiskokemusta, jota muilla ha-
kijoilla on ollut. T4std huolimatta tehtévétn on valittu hakija, joka ei ole tité
vaatimusta tdyttinyt.

Honkonen on antanut selityksen.

Niinikoski on antanut selityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Hallinto-oikeus ei tutki Niinikosken vaatimusta huomautuksen antamisesta
kunnanjohtajalle.

Hallinto-oikeus ei tutki Niinikosken selityksessddn esittdmis Honkosen kelpoi-
suutta koskevia valitusperusteita.

Muilta osin hallinto-oikeus on tutkinut valituksen ja hylkéd sen.

Tutkimatta jittiiminen

Huomautuksen antaminen kunnanjohtajalle

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n mukaan hallinto-oikeus kisittelee ja ratkaisee
ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka sdé-
detisin kuuluviksi sen toimivaltaan hallintolainkéyttSlaissa (586/1996) tai

muussa laissa.

Huomautuksen antaminen kunnallisille viranhaltijoille ei kuulu hallinto-oikeu-
den toimivaltaan.

Selityksessd esitetty valitusperuste

Kuntalain 135 §:n 3 momentin mukaan valittajan tulee esittidd kunnallisvali-
tuksen perusteet ennen valitusajan paéttymist.
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Niinikoski on selityksessisin katsonut kunnanvaltuuston péétoksen olevan lain-
vastainen silld perusteella, ettd virkaan valitulla Honkosella ei ole hakuilmoi-
tuksessa vaadittua johtamiskokemusta eikd mydskéén tekniseltd johtajalta
edellytettivia madrad kunta-alan kokemusta. Selitys on saapunut hallinto-
oikeudelle valitusajan pasttymisen jilkeen, joten siind esitetyt valitusperusteet
on jétettdvd mydhdstyneind tutkimatta.

Virantiyton valmistelua koskevat valitusperusteet
Sovellettavat scddnnokset

Kuntalain 39 §:n 2 kohdan mukaan kunnanhallituksen tulee vastata valtuuston
padtosten valmistelusta.

Kuntalain 93 §:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa
kasiteltivit asiat lukuun ottamatta asioita, jotka koskevat valtuuston toiminnan
sisdistd jarjestely taikka jotka 35 §:ss4 tarkoitettu tilapdinen valiokunta tai

121 §:ssé tarkoitettu tarkastuslautakunta on valmistellut.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti sekd kéytettdvé toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvak-
syttdviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oike-
assa suhteessa tavoiteltuun paamasrisn nahden. Niiden on suojattava oikeus-
jarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvéstd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian ratkaise-
miseksi tarpeelliset tiedot seké selvitykset.

Oikeudellinen arviointi

Humppilan kunnanhallitus on 5.3.2018 pdéttanyt julistaa teknisen johtajan
viran haettavaksi. Virkaa on hakenut yhteensi kuusi hakijaa, mukaan lukien
valituksessa mainitut Mari Honkonen, Martti Kerkeld ja Marja Rantanen.

Valituksessa on esitetty, ettd kunnanvaltuustolla on pé&tostd tehdessdén ollut
vajavaiset tiedot Rantasesta, mistd johtuen Rantasta ei ole kutsuttu haastatte-
luun ja ndin on estetty Rantasen mahdollisuudet tulla valituksi virkaan. Vali-
tuksen liitteeni on Rantasen Pekka Niinikoskelle 8.5.2018 lahettdma s&hko-
postiviesti, johon on kopioitu Rantasen Kuntarekry-palveluun jéttdméa hake-
mus. Viestin alussa Rantanen on liséksi selostanut tarkemmin kunta-alan tyd-
kokemuksestaan hakemukseensa tekemisin merkintdja. Valituksessa edelld
mainittu sdhkopostiviesti on nimetty Rantasen ansioluettelon tiaydennykseksi.
Sdhkopostiviestiin kopioitu hakemus vastaa kunnan hallinto-oikeudelle toimit-
tamaa Rantasen Kuntarekry-palvelun kautta jattdmé4 hakemusta. Asiassa ei
ole ilmennyt, ettd Rantanen olisi valituksessa esitetylld tavalla sihkopostitse
tdydentinyt hakemustaan kunnalle, ja ettd Rantasen osalta siten olisi tullut ot-
taa huomioon myos muita kuin hénen hakemuksessaan ilmoittamiaan tietoja.
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Hakijoista laadittuun yhteenvetoon on hakijoiden hakemuksessaan ilmoitta-
man perusteella kirjattu tiedot koulutuksesta ja teknisen johtajan viran kan-
nalta keskeiseksi arvioidusta tySkokemuksesta sekd mahdollinen palkkatoive
ja ilmoitus aloittamisajankohdasta. Rantasen keskeiseksi tyokokemukseksi on
merkitty toimiminen jétehuoltopééllikkdné Forssassa, ympéristoinsindorin
4,5 vuotta sekd ympéristotarkastajana Pirkanmaan ELY-keskuksessa. Ranta-
nen ei ole hakemuksessaan ilmoittanut, kuinka kauan hén on toiminut jéte-
huoltopasllikon tehtédvdssd. Yhteenvedosta on kuitenkin kdynyt ilmi, ettd kysy-
myksessi on ollut kunta-alaan liittyv tehtdvd, ja ettd Rantasella siten on
kunta-alan tyokokemusta. Rantanen ei ole hakemuksessaan ilmoittanut, ettd
hanelld olisi kokemusta rakennustarkastuksesta. Haettavana olleen viran tehtd-
véalaan liittyvi Rantasen hakemuksessaan ilmoittama keskeinen tyokokemus
on siten esitetty yhteenvedossa. Asiassa ei ole ilmennyt, ettéd hakemusasiakirjat
eivit olisi olleet valtuutettujen saatavilla edelld mainitun yhteenvedon liséksi.
Valtuutettujen omassa harkinnassa on ollut valmisteluasiakirjoihin tutustumi-
nen kokouksessa esitettyd laajemmin. Rantasesta kunnanvaltuustolle esitetyt
tiedot eiviit ole olleet valituksessa esitetylld tavalla puutteellisia. Virantdyton
luonteeseen kuuluu, etté vain osa hakijoista kutsutaan haastatteluun. Se seikka,
ottd Rantasta ei ole kutsuttu haastatteluun, ei ole merkinnyt sitd, ettd héntd ei
olisi otettu huomioon virkavaalissa.

Ty6honottohaastattelun jarjestdminen sekd sen laajuus, siséltd ja toteuttamis-
tapa ovat olleet viran tayttdmisestd pééttaneen kunnanvaltuuston ja asiaa val-
mistelleen kunnanhallituksen harkinnassa. Kunnanhallitus ei ole erikseen pét-
tanyt haastatteluryhmén kokoonpanosta tai muutoinkaan virantdyton valmiste-
lussa noudatettavasta menettelysti. Kunnanjohtaja on kunnan hallintosddnnon
mukaisesti vastannut asian valmistelusta kunnanhallitukselle. Virantdyton val-
mistelu ei ole ollut puutteellista silld valituksessa esitetylld perusteella, ettd
kunnanhallitus ei ole haastatellut hakijoita.

Asiakirjoista ilmenee, ettd teknisen johtajan virka on julistettu haettavaksi vé-
littémasti aikaisemman teknisen johtajan irtisanouduttua ja virka on pyritty
tayttamazn kiireellisesti sen vuoksi, ettd kunnan teknisen toimen organisaatio
on pieni. Virantiytén nopea aikataulu huomioon ottaen on uskottavaa, ettd
Kerkeléin haastatteleminen puhelimitse on johtunut yksinomaan siitd, ettei hén
ole pasissyt saapumaan haastatteluun henkilokohtaisesti. Kunnanjohtajan vasti-
neen mukaan menettelylle on myds ollut Kerkelén suostumus. Kerkeldn haas-
tattelemiselle puhelimitse on edelld todetuissa oloissa ollut objektiivisesti arvi-
oiden hyviksyttava peruste, eikd Kerkeldd ole asetettu tilld perusteella epdyh-
denvertaiseen asemaan Honkoseen nihden.

Edelli todetuilla perusteilla kunnanvaltuuston p#étos ei ole valituksessa esite-
tyills perusteilla virheellisessd jarjestyksessd syntynyt.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §
Hallintolainkayttslaki 51 § 2 momentti
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Muutoksenhaku

Tahén paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Esittelijdjdsen Liisamaija Kangas

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet Anneli Aura, Marja Tuominen
ja Liisamaija Kangas.

Jakelu ja oikeudenkiiyntimaksu

P&itos Pekka Niinikoski
sihkéinen asiointipalvelu, tavallinen tiedoksianto

Jéljennds v Humppilan kunnanhallitus, jonka on kuntalain 142 §:n mukaisesti ilmoitettava
padtoksestd
Mari Honkonen

Oikeudenk&yntimaksu 250 euroa, laskutetaan myShemmin
km

Jiljennoksen oikeaksi todistaa

padtoksen antopéivini
%%

lainkdyttosihteeri Kaisa Mékeld



Liite hallinto-oikeuden péitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden piitdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus mydntdd valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on myon-

nettivi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskiytinndn yhtendisyyden
vuoksi on tirkeits saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa ta-
pahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntémiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntidd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden pétoksestd.

Valitus on tehtivi 30 piiviin kuluessa hallinto-oikeuden péétSksen tiedoksisaantipdivistd, sitd péi-
véd lukuun ottamatta.

Valitusaika luetaan siitd, kun ilmoitus péétoksestd on julkaistu kunnan tai kuntayhtymén yleisessi
tietoverkossa.

Jos péitds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaan-
nista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona lahetetystd paatok-
sestil seitseméntend paivini paatoksen ldhettdmisestd, jollei vastaanottaja niyti tiedoksisaannin ta-
pahtuneen téti myShemmin.

Kiytettiessi todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paitoksesté tiedon
sind pdivind, jona pditds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipiivin osoittaa vastaanottotodistus, saanti-
todistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kol-
mantena piivini sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta péivésta.

Kiytettiessd tavallista sahkoistd tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon paétok-
sesti kolmantena péivina viestin lahettimisestd (sahkopostitse tai sihkdisen asiointipalvelun kautta),
jollei muuta niytetd. Sahkoisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun p#atoksen tie-
doksisaantipdivi on piatoksen noutamispaiva asiointipalvelusta.

Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kitjeen tai sahkoisen viestin saapumis-
péivénd.

Valituksen sisdlto

Valituksessa, johon on siséllytettavi valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkdyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettad (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kayttad hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, on valituksessa mainittava myds tdmén yh-
teystiedot

- piitbs, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- petuste, jolla valituslupaa pyydetddn, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan mydntédmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin péitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtiviksi (vaati-
mukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei kohdistu valittajaan.



Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymdttd korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdesss, voidaan joku heistd ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava

- hallinto-oikeuden p#4tds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkami-
sen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamieheni asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on liitettéva valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend péivini ennen viraston aukioloajan padttymisti. Tdmé koskee myds tilanteita,
joissa valitus toimitetaan séhkdisen asiointipalvelun kautta tai sahkopostitse. Valitus liitteineen voi-
daan toimittaa sihkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sahkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen lahettdminen
postitse tai sihkoisesti tapahtuu léhettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Pubhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten siihkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

kunnallisvalitus 0120




Humppilan kunnanhallitus
Kisakuja
31640 HUMPPILA



